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CEMIL KOGAK

1956 yilinda {zmir'de dogdu. {lk, orta ve
lise 6grenimini izmir'de tamamladiktan
sonra 1978 yilinda SBF BYYO'dan
mezun oldu. SBF'de ytiksek-lisans ve
doktora egitimine devam etti.
Tiirkiye'de Milli Sef Dénemi (1938-1945),
yazarin doktora tezidir. 1985 yilinda
tamamladig1 Kamu Yonetimi ve Siyaset
Bilimi doktorasindan sonra 1991 yilinda
Siyasal ve Sosyal Bilimler dogenti oldu.
2007 yilinda da Sabanct Universitesi'nde
profesérliige yiikseltildi. 1984-1999
yillar1 arasinda TUBITAK 'ta calisan
yazar, halen Sabanci Universitesi

Sanat ve Sosyal Bilimler Fakiiltesinde
&gretim tyesi olarak, yakin dénem
siyasi tarihimiz ile ilgili aragtirmalarinm
stirdiirmektedir.

Yazarm kitaplari: Abdiilhamid’in Mirast;
Tiirk-Alman ligkileri (1923-1939); Umumi
Miifettislikler (1927-1952); Belgelerle

Heyeti Mahsusalar; Belgelerle Iktidar ve
Serbest Cumhuriyet Firkast; Gegmisiniz
Itinaylu Temizlenir; Tek Parti Déneminde
Mubhalif Sesler; Belgelerle Iktidar ve Serbest
Cumbhuriyet Firkast; Tiirkiyede Iki Partili
Siyast Sistemin Kurulug Yillart (1945-1950):
(Ikinci Parti, Iktidar ve Demokratlar,
Rejim Krizi, Doniisiim, Uzlagma ve CHP
Iktidarinin Sonu), (alts cilt); Recep Peker
Konuguyor: “Disiplinli Hiirriyet; CHP
Genel Sekreterligi (1930-1945); CHP ve
Tagsra (1930-1950) (Cilt: 1 Akdeniz Bélgesi);
Ay Karanhk Yiizii; Gegmis Ayrintida
Sakhdir; Tarihginin Elegi; Tarihin Bugulu
Aynasi; Resmi Tarihe Meydan Okuyorum;
Tek Parti: Cumhuriyet ve Sefler; Darbeler
Tarihi; Karabekir'in Kavgasi; Demokrat
Parti Karsissnda CHP; Tarih Biiyiik
Harflerle Yazilmaz; Ismet Indnii ve Resmi
Tarih ve Madalyonun Arka Yiizii.



“Evet, bir kisim aydinlar, hem de hakl olarak, politika-

dan tiksinmislerdir. Ama su itiraf edilmelidir ki, politikanin bu
tiksinilecek hale gelmesinde, aydinlarin sorumlulugu, simdi
politika dis1 birakilmak istenen koyltintin sorumlulugundan ¢ok
daha agirdir. Evet, politika tatsizdir, agirdir, tehlikelidir. Ama

su gercek de bilinmelidir ki, politika ile demokrasi birbirinden
ayrilamaz; politikasiz demokrasi olamaz.

Bir memleket halkinin demokrasiye layik olduguna ya

inanilir ya inanilmaz. Inanilirsa, demokrasi benimsenir; inanil-
mazsa, reddedilir. Bunun ikisinin arasi yoktur. Elit demokrasisi,
ziimre demokrasisi, eski ¢caglarda kalmugtir. Yirminci ytizyillin
ikinci yarisinda diinyanin higbir yerinde elit demokrasisine,
siyasal faaliyeti daracik bir ziimre tekeline veren demokrasiye,
gercek demokrasi denemez.

Bilim adamlarimiz ne kadar miikemmel bir anayasa
hazirlasalar, ne kadar saglam teminat muesseseleri kursalar da,
halkin biiytik ¢ogunlugunu politika dig1 tutan bir rejimin ger-
cekten demokratik oldugu, bu ¢agda iddia edilemez. Temenni
edilir ki, Milli Birlik Komitesi sorumlulari, bundan béyle olsun,
alacaklar kararlarda, cikaracaklari kanunlarda, hele hazirla-
yacaklar1 anayasada, bazi aydinlarin politikasiz bir demokrasi
kurulmasi yolundaki hayal ve telkinlerine kapilmasinlar!”

Biilent Ecevit,
“Politikasiz Demokrasi”,
Ulus, (7 Temmuz 1960)
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SUNUS

27 Mayis Anayasas1 denildiginde, elbette hakli olarak, 1961
Anayasasindan s6z edilmektedir. 1961 Anayasasimin anayasa
hukuku tarihimizde 6zel bir yeri oldugunu soyleyebiliriz. Bu
konuda pek ¢ok anayasa hukukgusu da degerli eserler vermis-
tir.' Lakin, ge¢mise bakildiginda olmus olanlarin kaginilmaz
neticeler olarak gértlmesi gibi —eger tarih anlayisinda determi-
nizm s6z konusu degilse— bu takdirde, 1961 Anayasasinin da

1. Huseyin Nail Kubali, Anayasa Hukuku Dersleri, (Genel Esaslar-Siyasi Rejim-
ler), Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlari, Istanbul, 1971; Recai G.
Okandan, Amme Hukukumuzun Anahatlari, (Birinci Kitap), istanbul Universi-
tesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlart, Istanbul, 1968; Ersan Tlal, Radyo Hiirriyeti, Ozerk-
lik ve 1961 Anayasast, {stanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlari, Istanbul,
1972; Servet Armagan, 1961 Anayasast ve Bakanlar Kurulu, Istanbul Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Yayinlart, [stanbul, 1978; Erdogan Tezig, Tiirk Parlamento Hu-
kukunun Kaynaklart ve Hgili Anayasa Mahkemesi Kararlari, fstanbul Universitesi
Hukuk Fakltesi Yaymlar, Istanbul, 1980; Biilent Tanér, Siyasi Diistince Hiir-
riyeti ve 1961 Tiirk Anayasast, Oncti Kitabevi, fstanbul, 1969; Orhan Aldikact,
Anayasa Hukukumuzun Geligmesi ve 1961 Anayasast, (genisletilmis ikinci basim),
fstanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlari, Istanbul, 1973; Biilent Nuri
Esen, Anayasa Mahkemesine Gére Tiirk Anayasa Hukuku, Ankara Universite-
si Hukuk Fakiiltesi Yayinlari, Ankara, 1966; Metin Kiratli, Anayasa Yargisinda
Somut Norm Denetimi, SBF Yayinlari, Ankara, 1966; Muammer Aksoy, Anaya-
sa Mahkemesi Uyelerinin Secimi Konusunda Tartigmalar, SBF Yayinlar1, Ankara,
1962; Miimtaz Soysal, Anayasaya Giris, SBF Yaymnlar1, Ankara, 1969; Miimtaz
Soysal, Dinamik Anayasa Anlayist, SBE Yayinlari, Ankara, 1969; Miimtaz Soysal,
100 Soruda Anayasamin Anlami, Gergek Yaymlari, Istanbul, 1969; Cem Erogul,
Anayasay Degistirme Sorunu, SBF Yayinlari, Ankara, 1974; Fazil Saglam, Temel
Haklarin Stirlanmast ve Ozii, SBF Yayinlar1, Ankara, 1982; Artun Unsal, Siyaset
ve Anayasa Mahkemesi, SBF Yayilar1, Ankara, 1980.
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27 Mayis'in kaginilmaz bir sonucu oldugunu séylemek dogru
olmasa gerektir.

Nitekim, daha 27 Mayis'in ilk saatleri sayilabilecek kadar
erken bir zamanda bizzat Cemal Giirsel tarafindan yeni anayasa
tasarisin hazirlamakla gérevlendirilen 27 Mayis éncesinde De-
mokrat Parti iktidarina karg: Giniversite gengliginin eylemlerinde
adeta sembol isim haline gelmis Istanbul Universitesi Rektérii
Ordinarytis Prof. Dr. Siddik Sami Onar’in ve ¢aligma arkadasla-
rinin hazirladiklar: anayasa taslaginin kisa bir stre iginde unu-
tulmaya terk edildigini séyleyebiliriz.

Bu kitapta, 27 Mayis'in Kayip Anayasast adini verdigim bu
taslagin analizini yapmaya ¢alisacagim. Elbette, bu taslak i¢in
27 Mayis'n (ya da Ikinci Cumhuriyet'in) Unutulan Anayasas: da
denilebilir(di). 27 Mayis'tan sonra kaleme alinan, yukarida so-
ziini ettigim pek ¢ok anayasa hukuku kitabinda bu taslaktan
neredeyse hi¢ s6z edilmemis olmasi da ilgingtir. “Onar taslag:”
da denilebilecek olan bu anayasa taslaginin bu kadar kisa stire-
de toplumsal hafizadan silinip gitmis olmasi tizerinde de ayrica
durmak gerekir.”

2. Minhasiran bu konuda hicbir kitap ya da makaleye rast gelemedigim gibi;
YOK Ulusal Tez Merkezi'nde de hicbir yiiksek lisans ya da doktora tezi goreme-
digimi belirtmeliyim... Belki bu basit gézlem bile unutulmuslugun boyutunu
gbzler 6niine sermeye yeterlidir. Diger yandan, Halil Volkan Arikan'mn ytiksek
lisans tezi, hi¢ olmazsa, yeniden hatirlamak bakimindan son derece bagarilidur.
Demokrat Parti Dénemi Anayasa Tartismalarinin ve Sorunlarinin 1961 Anayasasinin
Olugumuna Etkileri, (Yayinlanmamug Yiiksek Lisans Tezi), fstanbul Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiist, Istanbul, 2008.

Nihayet, 2017 yilinda yayinlanan ve minhasiran bu dénemi ele alan biiytik boy
bin sayfay1 asan bir derlemede dahi bu konunun yalnizca birkag sayfa ile sinirh
kalig1, belki de bu unutulusun dramatik bir tezahiirii bile sayilabilir. Yine de
bu satirlarda belki yeniden hatirlamanin baslangicini da bulabiliriz. Bkz. Kadir
Dede, “Altmish: Yillarin Anayasal Giindemi Ya da Bir Siyasal Ozne Olarak 1961
Anayasast”, Tirkiye'nin 1960l Yillart, (Hazirlayan: Mete Kaan Kaynar), [letisim
Yayinlart, Istanbul, 2017, 5. 819-826.
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Bu arastirmamda iki sey yapacagim: Oncelikle bu anayasa
tasarisinin ne oldugunu, neleri ihtiva ettigini; siyasal, toplumsal,
sosyal ve ekonomik anlayisinin ne oldugunu ve ne olmadigini
aciklamaya ¢alisacagim. Zihniyet ve tasavvur itibarryla homojen
ol(a)mayan bir 27 Mayis’tan séz ettigimi umarim okuyucular an-
lamislardir. Bir anlamda “Hangi 27 May1s?™ sorusunu soracagim.
Ote yandan bu kitabin 27 May1s hakkinda yazmay diigtindagiim
bir seri kitabin bir parcas: oldugunu hemen belirtmeliyim.+ Ikin-
ci olarak da bu tasarmin neden rafa kaldirildigini ve unutulmaya
terk edildigini anlamaya ve agiklamaya gayret edecegim. Bunu
yaparken de 1961 Anayasasi’yla bu unutulmus taslagi zaman za-
man kargilagtiracak ve aradaki benzerlik ve farkliliklara dikkat
cekmeye ¢alisacagim.

Rahatlikla yazabilirim ki bu kitapta yaptigim sey, simdiye
kadar thmal edilmis ve tizerinde hi¢ durulmamig bir konudur. Bu
bakimdan konuya ancak bir giris yaptigimi soyleyebilirim. Bu ki-
tabin, anayasa hukuku tarihine iliskin olmadigini da vurgulamam
gerekir; yine bu kitabin konusu, anayasa hukuku acisindan tasari-
nin elestirisi de degildir. Bunlarin hi¢biri degildir; bu kitabmn amaci,
sadece Onar'm “kayip” anayasa tasarisi tizerinden 27 Mayiscilarin
homojen bir butiinsellik tasimadigini, ortak bir siyasal, sosyal, eko-
nomik ve kiilttrel tasavvurlarinin olmadigin géstermektir ve yal-
nizca bundan ibarettir. Bir de bu tasaridan hareketle, en azindan 27
Mayisgilarm bir kanadinin diinya gortistint agitklamaktir.

3. Belirtmeliyim ki, elbette bu isimlendirme, 6ncelikle Attila flhan'in Hangi Sol
(Varlik Yayinlar, Istanbul, 1970), Hangi Bat1 (Bilgi Yayimevi, Ankara, 1972), Han-
gi Atatiirk (Bilgi Yaymevi, Ankara, 1981), Hangi Laiklik (Bilgi Yayinevi, Ankara,
1995) ve Hangi Saq (Bilgi Yayinevi, Ankara, 1980) isimli kitaplariyla Taha Ak-
yol'un Ama Hangi Atatiirk? (Dogan Kitap, Istanbul, 2008) adl arastirmasindan
esinlenmistir.

4. Belki de baslangig olarak yayma hazirladigim 27 Mayis Bakanlar Kurulu Tuta-
naklari, (2 Cilt), (YKY, Istanbul, 2010) kitabimu zikredebilirim.
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“Devlet ve hitkiimet bagkanimiz Sayin Cemal Giirsel, Gniversiteyi ilk ziyaretinde,
rekt6r Sayin Siddik Sami Onar tarafindan kargilanirken...”
Hiirriyet Megalesi, (27 May1s Milli Tark Thtilali),
(Hazirlayanlar: H. Sagiroglu, F. Kakioglu, A. H. Yesilyurt ve 1. Gokturk),
Milli Tiirk Talebe Birligi, Istanbul Universitesi Iktisat Faktltesi Talebe Dernegi
Yayinlar1, No: 1, Istanbul, 1961.
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Simdi hatirlamaya calisalm en iyisi... O sirada kamu-
oyunda 27 Mayis 1960 darbesinin lideri olarak taninan, bilinen
Devlet Bagkani, Milli Birlik Komitesi (MBK) Bagkani, Bagsbakan
ve Tark Silahli Kuvvetleri Bagkumandani Orgeneral Cemal Giir-
sel, daha 27 Mayis'in ilk saatlerinde, MBK'nin 13 sayil tebliginde;
“yeni anayasanin hazirlanmasi vazifesi sayin Rektér Siddik Sami
Onar'in bagkanlhigindaki profesérlerden miirekkep ytksek bir
ilim ve hukuk heyetine tevdi edilmistir” diyordu.>

Bu sasirtici sayilamazds; ¢linkdt kamuoyu, Siddik Sami
Onar1 yakindan taniyordu. Muhtemelen Onar, kamuoyunda
darbenin 6nderi sayilan Cemal Gtirsel'den ¢ok daha fazla tani-
nan bir isimdi, ¢ok daha popiilerdi de. Bunun nedeni, Onar’'in
27 May1s'in hemen éncesinde Istanbul Universitesi'nde meydana
gelen 28-29 Nisan 1960 olaylar1 sirasinda, eylemci tiniversite geng-
lerinin savunucusu ve destekgisi olmasiydi. Bu yénden bakildi-
ginda Onar’in gerek muhalefet ¢evrelerinde gerek basinda gerek
darbeci subaylar arasinda gerek tiniversite ve akademik gevre-
lerde, tiniversite gengleri ve nihayet darbenin savunucusu olan
biittin kesimler arasinda hayli poptler bir isim olmasi sagirtici
sayllamaz(di).

Bu agamada 27 Mayis'in Universiteyi temsil eden eger bir
sembol ismi/direnis¢isi varsa, onun Onar oldugunu kesinlikle
soyleyebiliriz. Nitekim, 27 May1s sonrasinda kaleme alman ki-
taplarda Onar, hep én planda yer alacaktir ki, simdi bu kitaplar-
da yazilanlara bir g6z atmanin sirasidir.

5. Ak Devrim, Bagbakanlhk Devlet Basimevi, Ankara, 1960, s. 56; Milli Birlige
Dogru, (Cilt: 1), (Hazirlayan: Sabahat Erdemir), Tiirk Devrim Ocaklar1 29 Ekim
Beyazit Ocad Yayimlari 1, Ankara, 1961, s. 298 ve Feroz Ahmad ve Bedia Turgay
Ahmad, Tirkiyede Cok Partili Politikanmin Agiklamali Kronolojisi (1945-1971), Bilgi
Yayinevi, Ankara, 1976, s. 215.
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