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TESEKKURLER

Bu kitap uzun bir olusum stireci gegirdi. Boyle bir kitaba dair ilk
diisiince, 1974-1975 yillarinda Tel Aviv Universitesi'nde verdigim
bir lisanstistii seminer dersinde ortaya ¢ikti. O zamanlar boylesi-
ne hirsli bir kitap yazma fikri tistesinden gelinmez gértindi ve ar-
dindan gegen birkag yilimi, ayni fikirleri daha smurli bir cerceve-
de sunan Filistin Toplumu ve Siyaseti (Princeton University Press,
1980) kitabini yazarak gecirdim. Giiclii Toplumlar ve Zayif Devletler
fikrine, Samuel P. Huntingtonin bagkani oldugu Uluslararas:
Meseleler Merkezinin destekleyici atmosferinden yararlanarak
Harvard Universitesi'nde geri déndiim.

1980'de, Henry M. Jackson Uluslararas1 Calismalar Oku-
lu'nda yeni ve simdi olduk¢a basarili olan Uluslararas1 Caligma-
lar Programi’ni inga etmek ve yonetmek i¢in zamanimin biytk
kismini harcadigim Washington Universitesi'ne gectim. 1985-
1986’da Kudiis Ibrani Universitesi'nde gecirdigim muazzam bir
yil nihayetinde bana el yazmas1 metni tamamlamam i¢in zaman
tanidi. Ibrani Universitesi’ndeki Harry S. Truman Baris Arastir-
malar1 Enstitiisi’ne, personeline, akademisyenlerine ve mudura
Harold (Zvi) Schiffrin’e olan minnettarhigim ézellikle cok buytk.

Hayfa, [srail’den Stanford, California, Meksiko'ya kadar
cok sayida tiniversitede el yazmasinin bazi kisimlariyla ilgili fa-
kilte seminerleri verdim. Kitap, bu seminerlere katilan ve isimle-
ri saymakla bitmeyecek olan meslektaglarimdan aldigim yardim
sayesinde, acik¢a soylemek gerekirse, ok daha iyi oldu. Gegen on
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yil boyunca bazi meslektaglarim o kadar tesvik oldular ki bana
degerlendirmem i¢in uzun yorumlar yazdilar; egom kismen ze-
delenmis olsa da Michael Barnett, Myron Glazer, Penina Glazer,
Merilee Grindle, Fen Hampson, Resat Kasaba, Baruch Kimmer-
ling, David Laitin, Peter Lange, Arthur Liebman, John Montgo-
mery, Eric Nordlinger, Daniel Pearson, Dov Ronen, Howard Spo-
dok, Mark Tessler ve 1985’de hayata veda eden muazzam dostum
Ted Stein'a mutesekkirim. Myron Aronoff yalnizca el yazmasini
okumakla kalmadi ayrica lisansiisti seminerine katilanlara da
bunun tizerine metinler yazdirdi.

Uc meslektagim kitabin baskidan énceki son niishasi-
ni tamamen okuyarak bana bolca yorumda bulundular; Aaron
Klieman, Alan Zuckerman ve John Waterbury’e 6zel tesekkur-
lerimi bor¢luyum. Kerry Berger, Samuel Carradine, Jill Crystal,
Mary Dunn, Donna Eberwine, Mary Fiksel, Michael Furtado,
Ann Goldstein, Mary Hilderbrand ve Todd Larson, arastirma-
nin bélimlerinde yardime oldular. Nancy Acheson mikemmel
bir daktilocu (ve edit6r!) oldu. El yazmasinin énceki versiyonlari
daha énce yazdigim iki makaleye ayrildi: “A Model of State-So-
ciety Relations” icinde, Howard ]. Wiarda (Ed.) , New Directions in
Comparative Politics (Boulder: Westview Press, 1985); and “Strong
States, Weak States: Power and Accommodation” i¢inde, Myron
Weiner ve Samuel P. Huntington (Ed.), Understanding Political
Development (Boston: Little, Brown, 1987).

Ugiincti Diinya'daki sosyal ve politik degisim hakkinda
yeni bir diistince tarzini ilk kez ifade etmeye basladigimda, ¢o-
cuklarimdan ikisi, Tamar ve Amram daha dogmamuslardi ve biri,
Ariela, hala bezleniyordu. Esim Marcy bana tahammiil etmekten
cok daha fazlasini yapti. Enerji, merak ve anlayisla beni stirekli
yenileyebilen bir hayat arkadasi oldu. Bu kitab1 ona adiyorum.
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ONSOZ

Fransa'nin bir bolgesinde koyliilerin aksam dualar1 uzun zaman
su satir1 icermekteydi: “Bizi butiin kétiiliklerden ve adaletten
koru.™ Elbette Fransanin koyliileri “adalet” ve adalet kurallarini
temsil eden devletle olan belirsiz ve diismanca iliskilerinde yal-
niz degillerdi. {lerleyen sayfalarda, insanlar ile onlarin hayatla-
rin1 ydnetmek icin adalet kurallari olusturmaya calisan devletler
arasindaki bir takim merkezi iligkileri inceleyecegim.

Devletler yonetmeye ¢alistiklar: insanlarin yasaminda ger-
cekten fark yaratirlar mi? Siiphesiz evet. En yeni devletlere sahip
toplumlarin en uzak kdselerinde bile devletin personeli, kurulus-
lar1 ve kaynaklari siyasal ve toplumsal manzaralar: yeniden sekil-
lendirmistir. Toplumun bu hatlar1 az ya da ¢ok devlet liderlerinin
ongérdigl gibi yeniden ¢izildi. Burada biraz kacamak davran-
maliyim; yalnizca bir avug 6rnekte ve digerlerinden daha fazla
sorunlara sahip olan alanlarda diyelim. Bu kitap, neden bazi dev-
letlerin liderlerinin vizyonlarini gerceklestirmede daha ¢ok, ba-
zilarinin ise daha az basarili oldugu sorusuna yaklagsmak i¢in bir
dizi ara¢ —bir model ve bir teori— sunuyor.

Esas konular devlet kapasiteleri ya da eksiklikleri olacak-
tir: Devlet liderlerinin, toplumu olusturan insanlarin arzu edilen
sekilde davranmalarini saglamak icin devlet kuruluslarini kul-

1. Alint1 i¢in bkz. Eugen Weber, Kéyliilerden Fransizlara—Fransa Kirsalinin Mo-
dernlesmesi 1870-1914, Cev: Cagdas Siimer, Heretik Yayinlari, Ankara, 2017, s.50
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lanma yetenegi.? Ancak yalnizca devletlerin toplumlar tizerindeki
dogrudan etkisine odaklanmak, insanlar ile devletler arasindaki
iliskilere dair yalnizca kismi bir bakis agis1 verecek ve neden bazi
devletlerin kapasitelerinin digerlerinden daha fazla olduguna
dair énemli agilarn kagirmamiza neden olacaktir. Toplumlar da
devletleri etkilerler. Toplum yapisinin devlet kapasitelerini nasil
etkiledigine bakacagiz. Ayrica toplumlarin, insanlarin liderlerini
takip etmelerini saglama noktasinda biiyiik zorluklarla karsila-
san devletlerin karakterlerini ve tarzlarini nasil etkiledigini de
inceleyecegiz. Ek olarak, insanlar ile devletleri arasindaki iligki-
lere yénelik tam bir bakis agis1 yerel toplumun étesine bakmayi
gerektirir. Devlet-toplum iliskilerinin hesaplanmasi, gérecegimiz
tizere, toplumun tamamen disinda bulunan kuvvetler nedeniyle
carpici bigimde degismistir.

Biitiin devletlerin baz1 anlarda, baz1 gruplarla ya da baz
konularda kapasiteleri sinirlanmigtir. Marjinal bir grup olan Pos-
se Comitatus’un’yakin zamandaki bir tanimini ve onun Amerika

2. O halde devlete bakigimiz, Max Weber'in kurumsal —érgiitlenme— zorlama
diizenlemeleri olarak devlet kavramuyla, en azindan siddetin tekellesmesi baki-
mindan uyum gésterir. Devletler, bu tiirden bir ideal tarza yaklasim dereceleri
bakimindan cegsitlenirler. Birinci Béliim'de devletin anlamu tizerine daha fazla
bilgi verecegim. Bu noktada, devlet ve onun kapasitelerle olan iligkisi diigiince-
sinin bu ¢aligmada nasil gelistirilecegine bir bakis atmak i¢in Bertrand Badie ve
Pierre Birnbaum’dan alint1 yapmak degerlidir.

Devlet insasinin ilerleyisi, amaci devlet faaliyetlerini etkili kilmak olan belirli
araclarin gelisme derecesiyle lctilebilir: Ornegin, biirokrasi, mahkemeler ve
ordu. Aciktir ki, bu araglar ne kadar karmagik ve ¢ok gelismisse, devletin kendi
cevresinde hareket etme ve toplumsal sistemin kendisinde tiretilen ¢zel hedef-
lerden farkli kolektif hedefleri 6zerk bir sekilde empoze etme kapasitesi o kadar
biiytik olur. Bu durumda devletin 6zerkligi somut bir gerceklige karsihik gelir.
Badie ve Birnbaum, The Sociology of the State, Chicago: University of Chicago
Press, 1983, s. 35.

* Latince, sivil halkin silahlanarak gtivenlik giiclerine destek olmak amaciyla
gruplasmast. Ozellikle ABD’deki seriflik kurumu ve serifin sivil halk: kolluk
kuvveti 6gesi olarak kullanmasi buna 6rnektir. —¢n.
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Birlesik Devletleri (ABD) yasalarini umursamayisini hatirlaya-
lim: “Eger bir Posse [Takim/Grup/Cete] iseniz ehliyetle ugras-
mazsiniz, dogum belgesi ve evlilik ctizdanindan kurtulursunuz;
bir banka hesabiniz olmaz ve ¢ocuklarinizi okuldan uzak tutar-
siniz... Kendinizi bir silah ve binlerce mermiyle silahlandirir ve
hafta sonlari talim yaparsiniz.” Bununla birlikte, vergi toplama
ve kisisel davraniglarin diizenlenmesi dahil olmak tzere devlet
kapasitelerinin sinirlamasi, 6zellikle Asya, Afrika ve Latin Ame-
rika’daki devlet liderleri i¢in siddetli olmugtur. Bu devletlerden
yalnizca birkag tanesi —Cin, Kiiba, Israil, Japonya, Kuzey Kore,
Guney Kore, Tayvan ve Vietnam— devlet kapasiteleri 6l¢eginin
sonunda “gii¢lii devlet” oldu. Oncelikle bu kitalardaki devletle-
re ve toplumlara odaklanacagim. Neden bu devletlerin bircogu
halklarini, devlet liderlerinin kanun yapmas: ve kararname ¢i-
karmasi konusunda ikna etmekte bagarisiz oldu ve neden ¢ok az
sayidaki digerleri ok daha guiclendi?

Bu kitap, Ugiincii Diinya’ iilkeleriyle ilgili olanlar bas-
ta olmak tizere, siyasi yagsam tizerine ugsuz bucaksiz yazini in-
celedigimde kargilastigim ve rahatsiz oldugum iki paradokstan
kaynaklanmakta.* [lki; Asya, Afrika ve Latin Amerikanin en

3. The Economist, Kasim 2, 1985, s. 22.

4. Buyazinin bazi kisimlarini elegtirel bicimde sentezlemeye ve gézden gecirmeye
calistim. Bkz. Joel S. Migdal, “Studying the Politics of Development and Change:
The State of the Art” (iginde), Ada W. Finifter (Ed.), Political Science: The State of
the Discipline, Washington, D.C. : American Political Science Association, 1983.
Burada “Ugiincii Diinya” kelimesi, Afrika, Asya (Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler
Birligi-SSCB ve Japonya haric), Meksika ve giineyinde kalan Amerika bélgesini
ve okyanus adalarini (Avustralya ve Yeni Zelanda haric) kapsayan gevsek, kuga-
tict bir terim olarak kullanildi. Tkinci Bsliim'de ve sonrasinda gérecegimiz gibi,
Uctincti Diinya toplumlari, diinya ekonomisinin Birinci Diinya Savasi'na kadar
gegen yarim yuzyildaki yaylimi ve yogunlasmasindan derin ve genel bicimde et-
kilenmigtir. Bu toplumlardaki degisimlerin, bugiine kadarki devlet-toplum ilig-
kileri tizerinde stirekli ve siddetli bir etkisi oldugunu savunacagim.

GUGQLU TOPLUMLAR VE ZAYIF DEVLETLER | 15



ticra koselerinde bile son nesil icerisinde gerceklesen, inanilmaz
bicimde degisen siyasi manzarayla ilgilidir. Saglik kliniklerin-
den pazarlama kurullarina kadar her boyutta ve sekilde devlet
kurumlari, bu ilkelerin halklar1 arasinda kalic1 bir varlik olus-
turmus, bu da gelir transferleri, degisen yasam kalitesi, yeni
toplumsal hiyerarsiler ve daha fazlasiyla sonuglanmistir. Ancak
bu kuruluslarin performansina yakindan bakildiginda, ¢ogu za-
man baskentteki kuruculari ve yaraticilar tarafindan tasarlanan-
lardan ciddi oranda farkl ilkeler Gizerinde faaliyet gosterdikleri
ortaya cikiyor. fkinci paradoks cok daha tuhaf gériintiyor. Ust
diizey devlet liderlerinin siyasi davranis séylemlerine yakindan
bakildiginda, garip gértnse de, bu liderlerin, 1srarla ve bilingli
sekilde —kapasitelerini artirabilecek ve politika ajandalarin etki-
leyebilecek—kendi devlet kurumlarinin altini oyduklari ortaya ¢i-
kiyor. Oncelikle bu paradokslara bazi ¢éztimler ya da aciklamalar
bulmay1 amag edindim.

Uzerinde ¢alistigim yazini hem vazgegilmez hem de sinir
bozucu buldum. Zor ve karmagik siireclerin genis ana hatlarin
kendim i¢in olusturmama yardim etmesi noktasinda vazgegil-
mezdi. Sonraki bélimlerde ¢ogundan bahsetmedigim sayisiz
makale ve kitap, devletler ve toplumlar tizerine énemli, keskin
fikirler i¢eriyordu. Sonsuz ilham kaynagi i¢in bu eserlere minnet-
tarim. Ancak yazin ayn1 zamanda ¢éziilmemis celiskilerle doluy-
du ve ben, bilingli bir bigimde teorik malzeme bagta olmak tizere,
bir¢ogunu ele aldim. Kendimi, bu yazinin uzun elestirilerinden
ve Uctincti Diinya'daki siyasal ve toplumsal degisim konusuna
iliskin yaklagimlardan (bence oldukca takdire sayan bir sekilde)
alikoydum. Amacim, olabildigince dogrudan, farkl bir yaklagi-
mun, toplumsal ve siyasal 6rglitlenme ile bunlar arasindaki ilis-
kileri anlamak i¢in sunulacak bir agiklamanin, bilesenlerini ve
mantigini tartismaktir. Uctincti Diinya’daki toplumsal ve siyasal
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degisime dair yazina asina olan okuyucu, yaklagimimin son yil-
larda konuya hikim olanlardan ne kadar farkli olduguna dikkat
edecektir.

Ornegin, modernlesme teorisinin, ortaya cikan ¢esitli si-
yasal ve toplumsal organizasyon turlerini agiklamakta zorlanan
teleolojik, tek dogrultulu varsayimlarini reddediyorum. Modern-
lesme kuraminin, merkezin ¢cevre tizerindeki etkisiyle megsgul ol-
masina ve ¢evrenin merkez tizerindeki etkisine ilgi duymamasina
dolayli olarak karsi ¢cikiyorum. Ayrica, Uctincii Diinya toplumla-
rinin bir¢ok dinamigini agiklamak icin Marksist teorisyenler ve
digerleri tarafindan kullanilan toplumsal simif kavraminin sinir-
lamalarini keskin bir sekilde rahatlatarak par¢alanmis toplumsal
orgiitleri ve bunlarin siyaset tizerindeki etkilerini vurguluyorum.
Diinya sistem teorisinde gelistirilen bazi kavramlara glivenmeme
ragmen benim yaklasimim, hem bu teorinin hem de bagimlilik
teorisinin, Ugtincti Diinya toplumsal érgiitlenmelerinin ve siya-
setinin dinamiklerini neredeyse 6zellikle metropolit ya da cekir-
dek tlkelerdeki stirecler agisindan gérme egilimini reddetmekte.
Ikinci Bélim'den Dérdiincii Béliim'e kadar agiklandig iizere,
diinya ekonomik ve siyasal kuvvetleri firsatlar ve kisitlamalar
sunmustur, ancak devlet-toplum iliskilerinin dinamikleri, mer-
kez-cevre etkilesiminin etkilerini 6nemli él¢tide agan bir canlili-
ga sahiptir. Kapitalizmin etkileri tizerine ¢ok sayida arastirmaya
karsit olarak, diinya ekonomisinin yayilmasiyla iliskili toplumsal
yerinden oynamalarin, toplumun nasil yeniden yapilanacagina
yonelik kendiliginden bir cevap vermedigini géstermeye ¢alistim.

Benim yaklagimim da, ampiristlerle, yani herhangi bir 6n-
yargl ya da yaklagim olmaksizin basit bir bicimde gérdiiklerini
sunma iddiasindaki alan uzmanlar ve tarihgilerle tartigir. Elbette
biittin gézlemciler, kendi zihinsel yapilarindan —agik ya da érttk
olarak— yararlanir ve bu yapilarca sinirlandirilirlar. Ampiristlerin
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caligmalari, 6zellikle de bagkent ya da saray siyaseti ve hatta i¢
bolgeler tizerine daha yogun olan yazina odaklananlar, genellikle
toplum digindan gelen kuvvetlerin baskisinin yani sira tilkenin
en ticra koselerindeki yogun devlet-toplum miicadelesini de goz-
den kacirirlar.

Ugiincii Diinya'yla ilgili yazin genellikle iki kategoriye ay-
rilir. flki, kéylii topluluklarina, patron-miisteri baglarina, kent-
sel mahallelere ve benzerlerine odaklanarak zemin seviyesindeki
toplumlara bakar; bu ¢aligmalar, zaman zaman devlet politika-
larina ve kaynaklarina atifta bulunurken, genellikle yerel diizey-
deki toplumsal yagamin karmasasina sikigip kalmaktadur. Tkinci
kategori, en etkili unsurlar arasinda (gticlt seckinler, biiyiik ser-
maye, yabanci yatirim vb.— yasama odaklanir. Buradaki ¢aligma-
lar ¢ok basit bir sekilde, siyasetin zirvesindekilerin toplumun geri
kalanini etkili bir sekilde bastirabilecegini, déntstiirebilecegini
veya bu alanda reform yapabilecegini varsayar.

Inceledigim yazina dair baghca rahatsizligim, pek ¢ok
yaygin yaklagimin —-modernlesme teorileri, Marksist teoriler, ba-
gimlilik ve diinya teorileri, ampirist tanimlamalar— hem tepedeki
iktidar konusunda fazla elestiriden yoksun hem de fazla devlet
merkezli olmastydi. En azindan Uctincii Diinya igin, devlet-mer-
kezli bir yaklagim, farenin ne olduguna dair hicbir sey bilmeden
bir fare kapanina bakmak gibidir. Her nedense, ¢ok sayida kitap
ve makalede merkez-sahneye odaklanma, soruya dair ¢ok agik
buldugum seyi verir: Devletin 6zerkligi ve giicii sorunu. Ayrica,
son yillarda Avrupa tizerine yazilanlarin, devleti yeniden kesfet-
me konusunda ¢ok da yararl olacagini diistinmiiyorum. Bu ya-
zarlar, devletsiz ve devlet olmayan toplumlardan bahsederken ya
Avrupa ve Kuzey Amerika diginda devleti tamamen reddetmis-
lerdir ya da Ugiincii Diinya 6rneklerine dair oldukca gelisigtizel
genisleyen devlet 6zerkligi kavramini gelistirmislerdir.
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Devlet-merkezli yaklagimlarin bu devletler hakkinda belirli
bir sezgisel ¢ekiciligi vardir. Nihayetinde devletin bagkentteki ana
tisst, faaliyetlerin gerceklestigi yer gibi goriintir: Sik limuzinlerin
ortaya cikisi, toplumun ytksek siyasetinin entrikalari, ordu ve po-
lis igin gtivenlik sinir uglarmin isleyisi, yabanci ve yerel sermayenin
yogunlasmasi. Bu kitapta okuyucuyu, belki de beklenenin aksine,
gbris alanini genisleterek bagkent siyasetinin bile en iyi sekilde
anlagilabilecegine ikna etmeyi umuyorum. Devletin tist kademe-
leri ile yerel toplum arasinda strekli bir karsilhiklihik ihtiyaci var-
dir. En uzak bélgelerde bile, devletin toplumu (genellikle kasitsiz
bicimde) nasil degistirdigini, ve merkezdeki siyasetin karakterini
ve kapasitelerini toplum 6rgutiintin nasil dikte ettigini gormek ge-
rekir. Yazin tizerinde yaptigim son incelemede, burada gelistirilen
yeni yaklasimin yonlerini yansitan, bazilar1 hentiz yayimlanma-
mus olan bir dizi ¢ok yeni eser buldugum i¢in mutesekkirim.> Bu
calismalar hem yerel topluma hem de devlete bakiyorlar; bir¢ogu
devlet politikalarinin nasil saptirildigimi ve devlet kaynaklarinin
topluma dogru stiztliirken nasil yonlendirildigini vurguluyor, bu-
nunla birlikte caligmalar ayni zamanda devlet ve toplumun birbir-
lerine kars1 beklenmedik etkilerini analiz ediyorlar.
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