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SUNUS

PROF. DR. HASAN KONi

Behcet Kemal'i ilk defa Londra'da gérdiim. Sonralar1 benim bagkanligi-
n1 yaptigzim Ankara Universitesi Tark Inkilap Tarihi Enstitiistinde yiik-
sek lisansini tamamladigint 8grendim. Ingiltere’deki kisa stireli aragtirma
ziyaretimde gene ayni enstitiiden Nese Ozden ve sonralari rektérliik yapa-
cak Gokhan da vardi. Bu timit veren genglerle kisa stireli bir arkadashg-
miz oldu. Birlikte Cambridge Universitesinin deresinde gondol gezintileri
yaptik. Cocuklarin hepsi Ankara Universitesindendi. Yesilbursa ile hepsi
tezlerini tamamlayarak Tiirkiye'ye dondiiler ve profesér oldular. Yesilbursa
ile Bursa Uludag Universitesinde yeniden karsilastik. O artik saclar1 hafif
kirlagmus, coluk ¢ocuga karismis bir 6gretim tiyesiydi.

Behget Kemal Yesilbursa, 2005 ve 2013 yillarinda Frank Cass ve Rout-
ledge yayinevleri tarafindan yayimlanan kitabiyla Ttrkiyenin Ortadogu'da
tekrar yer almasi ile ilgili detayl bir eser vermis bulunuyor. Bizim disisle-
rinin dig politika doktimanlarini hentiz kategorize edip acamadigini diist-
niirsek, Ortadogu’ya giiniimiizde de sekil veren bir tilkenin, Ingiltere’nin,
cok titizlikle hazirlanmig ve arastirmacilara sunulmus arsivlerinde aylarca
g6z nuru dokerek bu kiymetli eseri kazandiran Yesilbursa'y: alkislamak ge-
rekiyor.

Ingiltere'nin, 6zellikle 1948 yilinda Israil'in kurulmasiyla Ortadogu’da
artan milliyetcilik nedeniyle tutunamamasi, Batililarin yeni miittefikleri
Tuarkiye'yi ileri stirmelerine yol agmust1. Batihilar ilk olarak kurulan Tarki-
ye-Irak Paktinin ve bu Pakta sunulan nimetlerin diger Arap tilkelerini bu sa-
vunma Paktina ¢ekebilecegini sandilar. Araplar laik Turkiye'yi asla iclerine
sindiremedikleri gibi, baglantisizlik ve milliyetcilik hareketlerinin gelistigi
bir dénemde Hindistan gibi tilkeler de Pakt kargisinda stipheli bir tutum
aldilar. Aslinda, Batililarin bu girisimi Sovyetleri cevreleme politikasinin bir
pargastydi. Yesilbursa bu durumu arsiv belgeleriyle agik¢a ortaya koyuyor.

Arap devletleri arasindaki cekismeler bu eserde agik¢a belirtilmig
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bulunuyor. Cogu Arap tlkesinin amaci, giiniimiizde oldugu gibi siyasi ve
askeri yardim almak oldugu i¢in, bu iilkeler gticliit Amerikanin Pakta tyeli-
gini desteklemislerdi. Pakistan ise Pakta katilimi Hindistan ve Afganistan’la
olan rekabetinde bir giivence olarak goriiyordu. Batililarin bu Paktin kurul-
masinda 6nemli ¢ikarlarindan biri Ortadogu petrollerini denetim altina al-
makt1. Hentiz Israil lobisi Amerikan derin devletinde bugtinkii kadar énem-
li bir rol oynamiyordu.

YazarAmerikanin Paktin disinda kalmaya caba sarf etmesinin ne-
denlerini belgelerle agikliyor Amerika, Arap tlkeleri arasindaki uyusmaz-
liklar, Israil-Arap anlasmazlig1 sorunu, fran-Ingiliz iligkileri gibi sorunlar
¢oziilmeden bu Paktin yiiriimeyecegi kanisindaydi. 1956 Stiveys Buhrani ile
birlikte ABD'nin Pakta katilmasi i¢in baskilar artt1. Amerika, Stiveys'i isgal
eden Ingiltere ve Fransa'y1 mali baskilarla korkutup, geri dénmelerini sagla-
must1. 1956’dan sonra Ortadogu’da durumlar kizigmaya baglayinca Ameri-
ka 1957 Martinda Eisenhower Doktrini'ni kabul etti. Artik, Sovyetler Birligi
Ortadogu’ya girmeye baslamisti. Daha sonralar1 Turkiye'ye de yansiyacak
olan Ortadogu'da askeri darbeler donemi baglamisti. Amerikanin Paktin
geri kalan (g tiyesiyle ikili anlagmalar imzaladig: géruliyor. Yazar eserinde
Amerika'nin ger¢ek amaglarini da ortaya koyuyor.

Ortadogu tlkeleri arasinda, komiinizme karg1 ger¢ek savunmanin,
bu tlkelerin sosyal ve ekonomik iliskilerini gelistirmek oldugu anlagiliyor.
Ancak Amerikanin kurdugu ekonomi komitesine ne Batili iilkelerin ne de
Araplarin katildig1, eserde htinerle anlatilmig bulunuyor.

Bagdat Pakt1, Sovyetlerin Ortadogu’da yayilmasini 6nleyemedigi gibi
Pakttaki tlkelerin i¢ siyasal istikrarin1 da saglayamadi. 1959 yilinda Irak
Pakttan cekildi. Geri kalan tg tlke; Tirkiye, iran ve Pakistan CENTO’yu
kurdu. Tiirkiye gtivenligi icin NATO’ya, Pakistan ise SEATO’ya bel baglaya-
rak tyeliklerini stirdirdiiler.

Yazar, bu detayl calismasiyla, Batili tlkelerin kendi ¢ikarlarini dusti-
nerek yarattiklar: érgiitlenmeler sonucu Ortadogu’da ve Turkiye'de ne gibi
zararlara yol actiklarini belgelerle ortaya koymus bulunuyor. Bugtinki gelis-
melerin kéklerini Yesilbursanin eserinde detayli olarak gérmek miimkiin.

Sevgi ve selamlar.
fstanbul/11.09.2018

BAGDAT PAKTI

013



TURKCE BASKIYA
ONSOZ

Bu calisma Manchester Universitesinde, Feroze A. K. Yasameenin danis-
manhiginda 1996 yilinda tamamladigim doktora tezinin bir trtiintadir. Tez,
2005 yilinda Routledge Yayinevi tarafindan Ingilizce olarak basildi, ancak
bugtine kadar Turkge yayinlama firsatim olmadi. $imdi bana bu firsat1 su-
nan, bagta Hasan Aksakal ve Selim Karlitekin olmak tizere, Vakifbank Kiil-
tiir Yayinlarina, ayrica bu zor ve getin terctime gérevini tistlendigi i¢in Nur
Nirven'e ¢cok tesekkiir ediyorum.

Elinizdeki bu kitap belgelere dayali gergekler tizerinden (Tiirkge)
literatiire miitevazi bir katki sunmay1 amaclamaktadir. Basta Ingiliz ve
Amerikan ulusal arsivlerinde yer alan belgeler olmak tizere asli kaynak-
lar tizerinde yapilan kapsamli arastirmalara dayanmaktadir. Zira bu bel-
geler Bagdat Pakti'na iligkin detayli bir resim ortaya koymaktadir. Ancak
bilimin ve aragtirmanin sonu olmadi§1 diistincesiyle ileride daha iyi ¢alis-
malarin basta degerli 6grencilerim (burada onlardan sadece biri olan ve
Turkce baski i¢in biiytik emek sarf eden Miragchan Yilmaz'1 sitayisle an-
mak isterim) olmak tzere gen¢ akademisyenler tarafindan yapilacagina
hi¢ kuskum yok. Zira Bagdat Pakti ve ardili CENTO hakkinda bugtine ka-
dar, 6zellikle de Tiirkiye’de genis capli bir arastirma yapilmamuigtir, dolayi-
styla da Pakt ile ilgili tartigmalar, 6zellikle de Ortadogunun bugtn icinde
bulundugu sartlar géz éntinde bulunduruldugunda, zaman zaman giin-
deme gelmekte ancak bilinenin 6tesine gecememektedir. Konuya iliskin az
sayidaki ¢calisma ya Ingiltere ya da Amerika penceresinden olaylara bak-
makta ve genellikle Paktin Sovyetler Birligi'nin Ortadogu’ya yayilmasini
6nlemek icin kurulmus oldugunu ileri stirmektedir. Bu ¢alisma, benzer
bir yaklagim izlemekle beraber ayni zamanda bélge tlkelerinin politika-
larini da incelemeyi amaglamaktadir. Mesela ilgili tlkelerin Ortadogu sa-
vunmasini (Bagdat Paktini) nasil algiladiklarini, temel amaglarinin neler
oldugunu, bu amaglarini gerceklestirmeye caligirken ne tiir problemlerle
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kargilagtiklarini ve bu problemlerin ¢éziimine iligskin ne tar projeler ileri
strdiklerini de sorgulamaktadir.

Ortadogu ve Tirkiye'nin (Anadolunun) gegmisten giintimiize (tari-
hin her déneminde) diinya tarihinde 6nemli bir yer isgal ettikleri (yadsina-
maz) gergektir. Ayni sekilde, tarih boyunca diinya gtic odaklariin da bu
cografya tizerinde (6nemli) bir rol oynadiklari da bilinen bir bagka gercektir.
Iste bu gercekliklerin Soguk Savas déneminde kesistigi, viicut buldugu yap:
Bagdat Paktidir. Pakt, Ikinci Diinya Savagindan sonra ortaya ¢ikan Sovyet
yayllmacihigina karsi Ingiltere ve Amerikanin Ortadogu'da olusturmaya
calistiklar1 savunma projelerinin (Ortadoju Komutanligi, Ortadogu Savunma
Organizasyonu, Kuzey Kusagi) vicut bulmus halidir. Konuyu biraz agacak
olursak:

fkinci Diinya Savasindan sonra, Ingiltere’nin Ortadogu iilkeleriyle
kurdugu ittifaklar ve Gis anlagmalar1 bu tilkelerde artan milliyet¢i gticlerin
tehdidi altina girmistir. Dolayisiyla Ingiltere, savas sonrasinda bélgedeki
stratejik konumunu devam ettirmekte zorlanmistir. 1948'de Israil’in ku-
rulmasu ile birlikte Arap tlkelerinde artan Bat1 kargithigi, Ortadogu tlke-
leri ve Bat1 arasinda bir butiin olarak herhangi bir alternatif siyasi-askeri
isbirligi formunun gelismesini zorlastirmigtir. 1950-1952 yillar1 arasinda,
Birlesik Devletler, Fransa ve Tiirkiye'nin destegi ile Ingiltere tarafindan
baslatilan iki Ortadogu savunma &nerisi Ortadogu tilkeleri tarafindan
kabul edilmeyip basarisiz olmustur. Ancak, Birlesik Devletler 1953'te Or-
tadogu’daki savunma sorununa yeni bir yaklagim énermistir. 1954 Nisa-
ninda, Birlesik Devletler tarafindan desteklenen “Kuzey Kusagi” savunma
projesi altinda énemli bir pozisyonda bulunan Turkiye ve Pakistan, tiye
devletler arasinda sinirli savunma isbirligi saglayan bir anlasmaya katil-
maya ikna edilmistir.

4 Agustos 1954'te bagbakan olduktan kisa bir stire sonra Nuri Said,
Irak’in Tirkiye-Pakistan Antlasmasina girmesi yerine bagka bir savunma
anlagmasi arayigina girdi. Nuri Said’e gére, Dulles’in kuzey kusag1 savun-
ma fikri tam olarak ikna edici degildi, Ingiltere buna karg1 ¢tkmaktaydi ve
kuzey kusag1 projesi Arap devletlerinin genis katilimini saglamiyordu. Irak,
Arap diinyasindan kopmak degil, ona 6nctilitk etmek istiyordu. Bu sebeple,
Nuri Said, Irak’in Arap diinyasi, kuzey komsular1 ve Batili giigler arasinda
bir baglant1 olusturacag: farkh bir formiil arayigina girdi.
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Ancak Nuri Said, bir yandan Ingiltere ile Irak arasindaki 1930 Ittifak
Antlagmasimimn (ki bu antlasma ile Ingiltere Irak’ta iki hava tisstinii elinde
tutuyor, bazi ayricaliklara ve Irak’in dis politikasinda gézetim yetkisine sa-
hip bulunuyordu) 1957°de sona ermesinden 6nce, ona son verip kamuoyunu
memnun etmek, bir yandan da Ingiliz Hitkiimetinin istegi iizere, Ingiltere
ile savunma alanindaki ayricalikli igbirligini bolgesel bir savunma Paktinin
semsiyesi altina sokmak istiyordu. Bu sebeple Nuri Said, 20 Eylil 1954’te
hem 1930 ingﬂtere-Irak Antlagsmasinin yenilenmesini, hem de Ortadogu sa-
vunmast isini gériismek tizere Ingiltere’ye gitti. Orada varilan prensip muta-
bakatindan sonra, Nuri Said, Irak’a déntis yolu tizerinde, Ttirkiye'ye gelmis
ve Londra'da yaptig1 temaslarin 15181 altinda Bagbakan Adnan Menderes ve
Disisleri Bakan1 Fuat Kopriilii ile gériigmelerde bulunmugtur. Gértigmeler
sonunda 18 Ekim 1954’te yayimlanan ortak bildiride, Tiirk-Irak dostlugunun
her alanda aktif ve siki igbirligi haline déntsttriilmesinin, hem iki tilke hem
de Ortadogu igin yararli olacagi, barisin bir biittin oldugu, tehditlere kars:
Birlesmis Milletler prensipleri cercevesinde Ortadogu’'da ortak gtivenligin
kurulmasi amaciyla, dayanisma ve ortak bir cephenin, esit sartlarla, bir an
dnce kurulmasi gerektigi ve Irak’a davet edilen Menderes’in bu daveti kabul
ettigi aciklanmugtir.

Bu davet tizerine Menderes, 6 Ocak 1955'te Irak’a gitmistir. Yapilan
gortsmeler sonunda 12 Ocak 1955'te Ortadogu'da komunizm tehlikesine
kars1 isbirligi kararinin agiklandig1 Tiirk-Irak ortak bildirisi yayimlanmas-
tir. Bildiride, Ortadogu bélgesinin istikrari ve gtivenligi i¢in bir antlagma
yapilmasi, bununla, ne yoldan olursa olsun (disaridan ya da igeriden), or-
taya cikabilecek saldirilara kars: isbirligi yapilacag: agiklanmisti. Bu agikla-
manin ardindan 24 Subat 1955'te Bagdat’ta bu defa Menderes ile Nuri Said
Tiirkiye-Irak Karsilikli Isbirligi Antlasmasini (Bagdat Paktini) imzaladilar.
Boylece ABD'nin komiinizm tehlikesine karsi kurmak istedigi Atlantik’ten
Pasifik’e uzanan bir savunma sistemi zincirinin (Atlantik bélgesi ve Avrupa
i¢in 1949'da kurulan NATO; Pasifik bolgesi i¢in 1951'de Avusturalya, Yeni
Zelanda ve Amerikanin olusturdugu ANZUS; 1954 ’te Giineydogu Asya bol-
gesi i¢in kurulan SEATO ve 1955'te Ortadogu bélgesi i¢in kurulan Bagdat
Pakt1) son halkas: da eklenmis oluyordu.

Bagdat Paktina en buytik tepki Misir'dan gelmistir. Arap birliginin
lideri olan Misir'in geng bagkani Nasir bu Pakt1, birlige karg1 bir tehdit ola-
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rak gérmiis ve Irak’1 bagka Arap tilkelerinin (Urdiin, Suriye ve Liibnan gibi)
takip etmesini engellemistir. Sovyetler Birligi de Pakta kars: genis bir kam-
panya agmistir. Fransa ise kendisine danisilmadan yapilan bu Pakt1 Ortado-
gu'da gerginligi artirici nitelikte gérmiis ve 6zel iligkiler stirdiirmeye ¢aligtig:
Liibnan ve Suriye'yi Pakttan uzak tutmak istemistir. Ayrica Suudi Arabistan
da Pakta karg1 ¢stkmistir. Sonunda, Nasir'in giristigi kampanyanin da etki-
siyle, hicbir Arap devleti Pakta katilmamug ve Irak Arap diinyas: i¢inde yal-
niz kalmugtir.

Paktm 1. maddesinde “Taraflarin giivenlik ve savunmalary icin BM Yasast-
nin 51, maddesine uyqun bicimde isbirligi yapacaklari ve bu isbirliginin gerceklegmesi
icin gerektiginde ozel anlagmalar yapabilecekleri...” gibi pek acik olmayan, esnek
bir hikkiim bulunmaktadir. 5. maddede ise Paktin diger Arap devletlerine ve
bolgenin giivenligi ve barist ile ilgili bagka devletlere ( Ingﬂtere, fran, Pakistan
ve ABD) agik oldugu ve onlarin Tirkiye ve Irak ile 1. madde uyarinca 6zel
anlagmalar yapabilecekleri belirtilmistir. Gortilityor ki, NATOnun aksine,
Bagdat Paktinda kesin ytkiimlaltkler bulunmamaktadir. Pakt savunma ala-
ninda bir isbirligi ¢ercevesi ortaya koymakta, bu ¢ergevenin igeriginin sonraki
ortak énlem ve 6zel anlagmalarla doldurulacag: anlagilmaktadr.

Antlagsmanin diger bir yonii ise, imzasi sirasinda Nuri Said’in, Men-
deres’e verdigi mektuptur. Menderes, Filistin konusundaki BM kararlarinin
uygulanmast i¢in iki tGlkenin siki igbirligi yapmasi gerektigi belirtilen mek-
tuba verdigi cevapta, mektubun igerigini kabul etmistir. Bu mektup teatisiy-
le, Nuri Said Arap kamuoyuna Irak’in Filistin davasini géz ardi etmedigini
ve Tiirkiyeyi de bu yolda ytiktimliluk altina soktugunu géstermek istemis-
tir. Mektup Pakta ek olmakla birlikte Ttirkiye Baytik Millet Meclisinin ona-
yina sunulmamus, boylece Tiirkiye agisindan hitktimetler arasinda bir niyet
agiklamasi niteliginde kalmugtir.

Paktin imzalanmasindan sonra ilk énemli gelisme 4 Nisan 1955'te
Ingiltere ile Irak arasinda, Paktin 5. maddesinde éngériilen bir 6zel antlas-
manin imzalanmasi olmustur. Bu antlasma ile ingiltere'nin Bagdat Pakti-
na katilmasi, 1930 Ingiltere-Irak Antlagmasina son verilmesi, Irak’a silah
saglanmasi ve bir saldiri durumunda Ingiltere'nin Irak’a yardim etmesi
ongérillmiistis. Ingiltere ile Irak arasinda imzalanan bu yeni antlagma Irak
parlamentosuna da sunulmayacakti. Ctinkii Bagdat Pakti cercevesinde ya-
pilan bir diizenleme sayilmisti. Bagka deyisle, bu antlasma ile ingiltere'nin
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Irak ile olan 6zel iligkileri (hava tisleri vb.) Bagdat Paktinin semsiyesi alti-
na konmustu.

Antlasma, onay belgelerinin Ankara'da teati edildigi 15 Nisan 1955te
yirtrliige girmistir. Pakta ayn1 yil 5 Nisanda Ingiltere, 23 Eyliilde Pakistan
ve 3 Kasimda fran katilmistir. ABD ise Misir'1 kigkirtmamak ve Israil ile olan
ozel iligkilerinde bir problem yaratmamak i¢in Pakta tam tye olmamugtir.
Ancak onu desteklemek tzere, Paktin Bakanlar Konseyine gézlemci ola-
rak katilmug, ayrica konseyin Nisan 1956’da Tahran'da yapilan toplantisin-
da Paktin Ekonomik ve Yikici Eylemlerle Miicadele Komitelerine, Haziran
1957'de Karagi’de yapilan toplantisinda da, Askeri Komitesine tiye olmusgtur.
Turkiye ve Irak diger Arap devletlerinin de Pakta tiye olmasini saglamaya
calismigtir. Bu amagla Bagbakan Adnan Menderes Suriye ve Liibnan’a git-
mis ve bu tilkeleri Pakta davet etmistir. Ayrica Urdiin'iin Pakta girmesi i¢in
biiytik caba harcanmustir. {lk etapta Pakta sicak bakan bu tilkeler, Misir'in
etkisi ile Pakta girmeye cesaret edememislerdir.

Paktin Bakanlar Konseyi ilk toplantisini 22 Kasim 1955'te Bagdat'ta
yapmistir. Paktin bes tyesinin de hazir bulundugu bu ilk toplantida Or-
tadogu'daki genel durum gézden gecirilmis ve Paktin sekretaryasi, siirekli
komiteleri vb. gibi isler dizenlenmistir. Konsey'in Nisan 1956’da Tahran'da
yaptig1 ikinci toplantisindan 6 ay sonra, 29 Ekimde Stiveys Savas1 ¢ikmugtr.
Bu savas tizerine, Bagdat Pakti1 Konseyi, Misir’a saldiran Ingiltere’yi davet et-
meden, hiiktimet bagkanlar1 diizeyinde 7 Kasimda Tahran'da ve 26 Kasimda
Bagdat’ta toplanarak, saldirilar: kinamig ve isgal kuvvetlerinin hemen ¢ekil-
mesini istemistir. Boylelikle Pakt tyeleri, zor duruma dtismis olan Irak’'in
yaninda gértinmds ve Filistin sorununda Arap tezini savunmugtur. Ayrica,
Tirkiye Araplara bir jest olarak Tel Aviv'deki buiytkelgisini geri ekmistir.

Stiveys Savasi sonunda Sovyetler Birliginin Ortadogu’da artan presti-
jine ve komtinizm tehlikesine karsit ABD Bagkani 5 Ocak 1957°de kendi ad1yla
anilan “Eisenhower Doktrini” ercevesinde, boyle bir tehlikeye maruz kalan ve
yardim isteyen devletlere glivence vermistir. Ancak bu girisimi sadece Bag-
dat Paktinin dort bolge devleti ve Liibnan olumlu kargilamigti. Nitekim bu
doktrin cercevesinde ABD'nin 1958'de Liibnan’a asker gondermesi verilen
glivencenin tek uygulamasi olacakt.

3-6 Haziran 1957’de Karaci’'de, bolge devletlerinin hitkiimet bagkanlar
diizeyinde yapilan toplantida ABD, Tiirkiye-iran-Pakistan arasinda yapil-
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masl planlanan ulagim ve telekomtinikasyon a1 i¢in yardim etmeyi kabul
etmistir. Konseyin 27-30 Ocak 1958’de Ankara'da yapilan toplantisina Sii-
veys Savasindan beri ilk kez Ingiltere de ¢cagrilmust: ve toplantida 6zellikle
askeri planlama ve uygulama tizerinde durulmustu.

14 Temmuz 1958'de Irak’ta General Kasim'in yaptig1 askeri darbe ile
kralliga son verilip Kral Faysal ve Bagbakan Nuri Said 6ldartlda. Ayni giin
Paktin dért bélge iilkesi devlet bagkanlari ya da bagbakanlarinin Istanbul’'da
toplanmasi bekleniyordu. Darbe haberi iizerine Tiirkiye, Pakistan ve {ran
devlet bagkanlar1 Ankara’da tiglt olarak toplandi. Irak devriminden hemen
sonra Liibnan ve Urdiin'de karigikliklar ¢ikmast iizerine Irak diginda diger
Bagdat Pakti tiyeleri hiikimet bagkanlari ile ABD Disisleri Bakani Dulles 28-
29 Temmuz 1958'de Londra’da bir araya geldi. Toplanti sonunda yayimlanan
bir demecte ABD’nin Pakt tiyelerine giivence verdigi ve onlarla ikili gtivenlik
antlagmalar1 yapacag aciklanmugtir.

Gergeklestirilen darbeden sekiz ay sonra Irak 24 Mart 1959'da Bagdat
Paktindan resmen ayrildigini agikladi. Irak Pakttan ayrilinca 6érgtttiin mer-
kezi 18 Agustos 1959’da Ankara’ya tasinmus, Paktin ad1 da “Merkezi Antlagma
Orgiitii” (Central Treaty Organization-CENTO) olarak degistirilmistir. Ancak
Paktin metninde herhangi bir degisiklik yapilmamistir. “Central” denilme-
sinin sebebi ise Pakt bolgesinin (Tﬁrkiye—Iran-Pakistan) NATO ile SEATO
arasinda bulunmasindandi.

1979 yilinda Iran’da islam Devrimi olunca, {ran hiikiimeti 11 Mart
1979'da “yalmiz emperyalistlerin ¢ikarlarim korudugu” gerekcesiyle CENTO’dan
cekildigini, ertesi giin de Pakistan hikiimeti CENTO'nun “Pakistan’in gii-
venligini koruyamadigim” belirterek tiyelikten ayrildigini ve Baglantisizlar
hHareketine katildigini agiklamistir. Her iki tilke bu yoldaki kararlarin
zamaninda Turkiye'ye bildirince, Tiirk hitktimeti de 13 Mart’ta yaptig1 bir
aciklamayla, artik “CENTOnun bélgede islevini fiilen yitirdigini” belirtmistir.

1959'da Irak Bagdat Paktindan ayrilinca ortaya ¢ikan boslugu ve kay-
gilar1 gidermek tizere ABD ile CENTO'nun ti¢ bolge tlkesi (Tiirkiye, fran
ve Pakistan) arasinda 5 Mart 1959’da ayr1 ayr ikili antlagmalar imzalan-
muistir. Bu antlasmalarda Tirkiye, {ran ya da Pakistan’a bir saldiri olmas:
durumunda, ilgili devletin istegi tizerine, Eisenhower Doktrini ¢ercevesin-
de askeri kuvvet kullanmak da dahil ABD’nin her trlt yardimi yapacag:
belirtilmistir.
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Ancak bir NATO tilkesi olan Ttrkiye acisindan bu antlagma tlkenin
dis glivenligi bakimindan yeni bir glivence ortaya koymus degildir. Ayrica
bir NATO tyesi i¢in fazladan bir askeri yardim da s6z konusu olmayacakti.
Hatta [ran ve Pakistan’a bile askeri ve ekonomik alanlarda yeterli bir yardim
yapilmayacagi zamanla anlagilacakti. Burada sorulmasi gereken soru su; bu
ikili antlagmalar, CENTO ¢er¢evesinde imzalandigina ve CENTO da 1979'da
ortadan kalktigina gére, gecerliliklerini halen stirdtriiyorlar mi stirdtrmai-
yorlar m1? 1979’da fran’da devrim olunca, fran hitkiimeti buna son vermistir.
Ancak ne ABD ne de Tiirkiye ve Pakistan son vermis olmadigina gére onlar
arasinda bu ikili antlagmalar bugtin de gecerli midir?

CENTO’nun beklentilerini karsilamadigini diisiinen t¢ bolge tilkesi
Tiirkiye, Iran ve Pakistan aralarindaki ekonomik ve kiiltirel igbirligini ge-
listirmek amaciyla 22 Temmuz 1964'te “Kalkinma I¢in Bélgesel Isbirligi” (Re-
gional Co-operation for Development-RCD) adli yeni bir 6rgut kurmuglardir.
Ancak tiim ¢abalara ragmen RCD yeterince gelisme gésterememis ve yerine
29 Ocak 1985'te ayni tilkeler tarafindan “Ekonomik Isbirligi Orgiitii” (Economic
Cooperation Organization-ECO) kurulmugtur.

Bu caligmanin ilk olarak 13 yil énce yayimlanmig olmasi nedeniyle,
okurlar, hakli olarak, olaylara iliskin kanaatlerimin degisip degismedigini so-
rabilirler. Bu eserin zaman testini gectiginden ve kapsamli bir revizyona ihti-
ya¢ duymadigindan eminim. Ancak buna ragmen bazi kii¢iik bicimsel gézden
gecirmelerin yapilabilecegini de kabul etmem gerekir. Eserin 6zt ve savundu-
gu tezler itibariyle buytk bir degisiklige ihtiya¢ duydugunu diisiinmiyorum.
Bana gére, Bagdat Paktinin arkasindaki itici glic éncelikle ingiltere, sonrasin-
da Amerika; bolgede ise 6ncelikle Turkiye (6zellikle de Bagbakan Adnan Men-
deres) ve sonrasinda da Irak ve Bagbakan Nuri Said Paga'dir. Paktin kurulug
amaci ve Uyelerinin amaglar1 birbirinden oldukga farklidir. Baska bir deyisle
Paktin tyelerine goére degisen amaglar s6z konusudur. Mesela Amerika igin
oncelik Sovyetler Birliginin Ortadogu’ya yayilmasini 6nlemek iken, ingiltere
i¢cin 6ncelik Irak’taki askeri varligini korumaktir. Paktin bolge tilkeleri (Tiirki-
ye, Pakistan, Irak ve fran) icin ise, her biri icin farkli olmakla birlikte, ncelikli
ve ortak amag Bati'dan askeri ve ekonomik yardim elde etmektir. Bunlarin ya-
ninda 6zelde Tiirkiye'nin Sovyet tehditleri ve Kibris sorunu, Pakistan'in Hin-
distan ve Kesmir sorunu, Irak’m Misir, Israil ve Filistin sorunu, fran'in ise Sov-
yet tehditleri kargisinda Bati'dan destek beklentileridir. Konuyu biraz agarsak:
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Ttirkiye-Irak Dostluk ve Isbirligi Antlasmas: (Bagdat Pakt1) ile Ortado-
gu'da bolgesel bir savunma 6rgitiiniin temelleri atilmigtir. Fakat diger Orta-
dogu tilkelerini dahil etmede ve bolgedeki Ingiliz ve Amerikan siyasi-askeri
hedeflerinin ilerletilmesinde béylesi bir kuzey seddinin ne kadar etkili olaca-
81 belirsiz bir konu olarak kalmigtir. Uyeligin vaat ettigi askeri ve ekonomik
destek sayesinde er ya da ge¢ diger Arap iilkelerinin Irak érnegini izleyecegi
diigtintilmistdr, ancak bu gerceklesmemistir. Pakta yénelik muhalefet ol-
dukga fazla ve karmagik olmugtur. Pakt Ortadogu’'da bask: ve gerilime ne-
den olan faktérlerden sadece biri olmasina ragmen, bolgedeki Bat1 kargithg:
ve Bat1 giiclerinin propaganda saldirilari i¢in odak noktasi haline gelmistir.
Bu Pakt, Nehru'nun genel olarak askeri Paktlara yonelik elestirisinde, anlag-
mazlik yaratmaya ve baris beklentilerini azaltmaya meyilli bir Pakt olarak
yer almigtir. Ayn1 zamanda, Hindistan hiikiimeti tarafindan, Birlesik Dev-
letler’in Pakistan’a, Hindistan’a kars: verdigi destegin bir kanit1 oldugu dist-
nilmistir. Sovyetler Birligi i¢in, Pakt Soguk Savas'in bir parcasi olmustur.
Pakt, Sovyetler tarafindan, korunmasiz olan giiney-bati hatt1 boyunca bati
tislerinin yayilmasina yénelik bir adim olarak nitelendirilmistir.

Daha da 6nemlisi, Bagdat Pakti pek cok Arap devleti tarafindan, in-
gilterenin bolgedeki niifuzunun ve kontroliiniin artirilmas: ve hatta Bati
giiglerinin onlari Israil ile baris yapmaya zorlamast icin bir arag olarak gériil-
mustir. Pakt, Bat1 yanlisi ve tarafsiz unsurlar arasindaki biytik ¢atigmanin
baslangi¢ noktas1 olmus ve Arap diinyasinda keskin bir ayrilmayi alevlen-
dirmigtir. Misir ve Suudi Arabistan’in géztinde, Bagdat Pakti kendi itibar ve
cikarlarina bir tehdit unsuru olmustur. Bilhassa, Misir, Pakt: hem kendisi-
nin Arap diinyasindaki liderligine hem de Arap birligi kavramina bir tehdit
olarak gérmiisttir. Nasir, Pakt1, Bat1 sémirgeciliginin yeni bir miidahalesi
olarak nitelendirmigtir. Suudi Arabistan da, Irak ile olan hanedanlik mii-
cadelesi ve Ingiliz ve Amerikan planlarina duydugu kusku nedeniyle Pakta
kars1 ctkmugtr.

Misir ve Suudi Arabistan, Irak'in ntifuzunu kontrol etmeye ve Bagdat
Paktini g6z ardi etmeye caligmustur. ki tilke Bati ile yapilan savunma anlas-
malarina karst Misir liderliginde birlesik bir Arap tutumu sergilemeyi ve
Irak’1 diglamay1 amaclayan Misir, Suudi Arabistan ve Suriye merkezli olarak
baslatilan yeni bir Arap gruplagmasi kurmay1 amaglamistir. Sonug olarak,
Irak ve Tirkiye'nin ¢abalarina kargilik Misir ve Suudi baski ve ikna ¢abalar:
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ile Urdiin ve Liibnan gibi cekimser devletlerin hiikiimet liderleri ve énemli
siyasi unsurlar1 tGizerinde etki kurma ¢abasi ortaya ¢ikmistir. Bunlar sonu-
cunda ortaya ¢ikan Arap iliskileri krizi, Irak ve diger Arap devletlerin askeri
giicindeki olas1 artis ile birlikte artan Israil gerilimi ve Fransanin Suriye ve
Libnan’daki ¢ikarlarini giivence altina alma manevralari ile daha da karma-
sik hale gelmistir.

Bagdat Pakti, her tiye tilkenin kendi ulusal ¢ikarlarini distinmesi do-
layisiyla zayiflamistir. Paktin ingiltere disindaki tiyeleri ekonomik, siyasi ve
askeri acidan zayif durumda oldugu i¢in ekonomik ve askeri konumlarini
gelistirmeyi istemislerdir. Bu nedenlerle, Paktin tiyeleri Birlesik Devletler’e
tam tye olmasi i¢in baski yapmay stirdirmustiir. Pakt tiyelerinin Pakta gi-
ris sebepleri cesitlilik géstermektedir. Uyelerin hepsi dogrudan Sovyet ko-
minizmine karg1 Ortadogunun givenligini saglamak i¢in tiye olmamugtir.
Bu tlkeler, Pakt: 6ncelikle sinirlarinin butinligint saglama araci olarak;
ikincisi Bat1 askeri ve ekonomik yardimlarini almanin bir gereci olarak gér-
mistir. Tirkiye ve Ingiltere ve az bir oranda da diger tiyeler Ortadogu’da
Sovyetler Birligine kars1 daha etkili bir savunmanin gelistirilmesine yénelik
gercek bir istekle parkta tiye olmusken, her tiye ayn1 zamanda bélgedeki 6zel
ulusal ¢ikarlarinin ilerleyecegini (imit etmistir. Irak, {ran ve Pakistan'da y&-
netimde yer alan gruplar kendilerini makamlarinda tutacak ek yabanci des-
tek almay1 beklemistir. fran, artan bir askeri destek ile bir Ingiliz-Amerikan
guvenlik taahhtidi beklentisi i¢ine girmistir. Pakistan 6zellikle Hindistan ve
Afganistan’a kars: askeri konumunu giiclendirme istegi ile hareket etmistir.
Irak, Ingiltere ile siyasi anlamda daha kabul edilebilir bir savunma anlagma-
s1 yaparak ve Birlesik Devletler askeri yardiminda bir artis elde ederek Arap
dinyasindaki ntfuzunu artirma umuduyla Pakta iye olmustur. Uyelerin
cikarlarindaki farkliliklar, Birlesik Devletler'in Paktin diginda ancak Paktin
guvenilirligi i¢in énemli olan garip konumu giiclt bir savunma 6rgiitiiniin
kurulmasina engel olmustur. Ancak, Paktin Ortadogulu tyeleri bir sebep-
ten siyasi ve ulusal ¢ikarlarinin Bat1 ve 6zellikle Birlesik Devletler ile yakin
iliski icerisinde olmalar1 halinde en iyi sekilde elde edilecegine inanmislar
ve Pakta olan bu baghiliklarinin Amerikan ekonomik ve askeri desteginin
saglanmasi i¢in en iyi yol oldugunu distiinmuslerdir.

Irak’in Tirkiye ile bir savunma Paktina imza atmasi Sovyet askeri
tehdidinin bir 6l¢tide yansimasi olsa da, aslinda su faktérler Pakt: imzala-
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masinda daha etkili olmustur: a) 1930 Ingiliz-Irak Antlagmasini ulusal has-
sasiyete daha uygun bir dtizenleme ile yenilemek; b) Irak-Suriye Birligini ve
“Bereketli Hilal” Planini gerceklestirmek; c¢) daha fazla Amerikan askeri yardi-
mi1 almak; d) Misir't kaybetmek pahasina Irak’in Arap devletleri arasindaki
prestijini artirmak. Irak’a gére, Bagdat Pakt1; Sovyet saldirilarina kars: ku-
rulan bélgesel bir savunma Pakt1 olmaktan ¢ok Ingiltere ile yapilan ikili bir
anlagmanin paravani olmustur.

Pakistan’in tyeligi bilindigi tizere daha fazla Amerikan askeri yardi-
mi1 alma ve Hindistan ve Afganistan’a kars: askeri konumunu gticlendirme
amacini tagimugtir. Pakta tiye olduktan hemen sonra, Pakistan dikkatini Or-
tadogu'nun savunma sorunlarindan ani ve baskici siyasi ve ekonomik prob-
lemlerine, Afganistan ile gerilen iligkilerine ve Hindistan’a yénelik kuskula-
ria ¢evirmistir.

Turkiyenin baslica endisesi Sovyetler Birligine olan siirlarimin sa-
vunmast ve NATO ile baglarini gticlendirme olmustur. fran ve Irak tizerin-
den Sovyetler'in yapacag: bir saldiriya karsi korunmasiz olan giiney kana-
din1 koruma endisesi igine girmistir. Tiirkiye'nin bir Ortadogu savunma
sistemi kurulmasini istemesinin arkasinda bagka sebepler de yer almustir.
1950'de Demokrat Parti iktidara geldiginde, Turkiye bir ekonomik kalkinma
programi baslatmistir. Demokrat Parti hiiktimeti, oylar1 yeniden alabilmek
i¢in halkt memnun etmek zorunda kalmugtir. Ttrkiye'nin ekonomik kalkin-
ma programini destekleyen baglica devlet Birlesik Devletler olmustur. Ttir-
kiye, Birlesik Devletler’i Ortadogu'da desteklemesine karsilik olarak daha
fazla ekonomik ve askeri destek beklemigtir.

Pakt, Ingilizler icin de baz1 bolgesel amaclarin gerceklestirilme-
si i¢in bir arag niteligi tagimigtir. Bu noktada, Dulles’in Bagdat Paktinin
Sovyet saldirilarina kars1 koymak icin bolgesel bir gruplagmayi 6ngéren
kuzey seddi savunma projesinin bir uzantisi oldugu ve Ingilizlerin Paktta
tstiinlitk saglayip Ingiliz politikalarini ytritmek ve Ortadogu’daki eko-
nomik ve askeri konumunu korumak i¢in bir ara¢ olarak gérdugii savini
g6z ard1 etmek zordur.

Kuzey Kusag1 Projesi ile ilgili baslangicta baz1 stiphelerin olmasina
ragmen, Ingiltere bu projeyi Ortadogunun savunmast icin ve savas duru-
munda Ingiltere’nin Ortadogu’daki tslere ulagma hakkinin elde tutulmas:
icin en uygun arag olarak kabul etmistir. Ingiltere, Ortadogu’daki ¢ikarla-
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rint ve nifuzunu, 6zellikle stratejik konumunu, Basra Kérfezindeki petrol
ctkarlarini mimkiin oldugunca korumakla mesgul olmustur. Hedeflerine
ulagmak isteyen Ingiltere, Tiirkiye-Irak uzlasmasini tesvik etmistir. Ingilte-
re, Turk-Irak Paktima tiye olmustur, ¢inki Pakt, Irak ile yapilacak yeni bir
s anlagmasi icin cerceve olusturmustur. Bununla birlikte, s6z konusu Pakt
Ingiltere icin, Misir merkezli bir Ortadogu Savunma Orgiitii fikrinin baga-
r1s1z olmasi nedeni ile bir sonraki en iyi secenek olmusgtur.

Ingiltere'nin Paktin gelistirilmesine yénelik goriisleri ve diger Ortado-
gu tlkelerinin Pakta tiye olmalarini saglama ¢abalar1, Ortadogu’daki siyasi
ve ekonomik ¢ikarlarini ve Sovyet tehdidinden duydugu askeri rahatsizlig:
yansitmaktadir. ingiltere, Bagdat Paktin1 Ortadogu tilkeleri arasinda isbirli-
gini saglayacak, kendisinin bolgedeki ¢ikarlarini koruyacak ve nihayetinde
de Amerika’dan siyasi, ekonomik ve askeri yardim elde etmesini saglaya-
cak etkin bir ara¢ olarak gérmiistiir. ingiltere, Bereketli Hilal bslgesindeki
nifuzunu devam ettirmek ve ulusal hassasiyetlere daha az miidahale eden
resmi diizenlemeler yapmak amacini gtiderken, diger yandan da Ingilizlerin
Hindistan ve Filistin'den cekilmesi ve Misir ve Iran'da meydana gelen Ingi-
liz karsithig ile zayiflayan Basra Korfezi'ndeki stratejik konumunu ve petrol
¢ikarlarini korumaya calismistir. Ingiltere'nin Ortadogu politikasindaki ana
hedefi biiyiik élgiide bagimli oldugu petroliin giivenligidir. Ingilizlerin bu
politikalarini gerceklestirmeyi umduklar1 en 6nemli ara¢ Bagdat Paktidir.
Paktin Ingiltere i¢in 6nemi Soguk Savastaki Bati konumunu iyilestirebile-
cek olmast ve petrol iireten iki tilkenin yani iran ve Irak’in iyi niyetini elinde
tutabilecek olmasi olmustur.

Ancak, Paktin zayifliginin temel nedeni tiyelerin birbirinden farkli
olan amaglar1 degildir. Daha da 6nemlisi, ingiltere'nin diger Arap tilkelerini
6zellikle Urdiin'ti Pakta katilmaya ikna edememesiyle érneklendigi tizere
bolgedeki niifuzunun azalmasi ve Birlesik Devletler'in temkinli hatta siip-
heci tutumu Paktin basarisizliginda etkili olmustur. Bagdat Pakt1 siyasi gé-
rinimun bir parcasi olarak olusturulmugsa da, Amerika Birlesik Devletle-
rinin Pakta katilmay1 reddetmesi ile Ortadogunun kalkani olarak 6nemini
yavas yavas yitirmistir. Birlesik Devletler, Pakt1 sadece Ortadogu’daki Ame-
rikan hedeflerini gerceklestirmenin pek ¢ok yolundan bir tanesi olarak gor-
mistiir. Aslinda, Birlesik Devletler, Paktin biiytik él¢iide Ingiliz-Arap poli-
tikalari icin bir ara¢ olduguna ve Ingilizlerin Pakti Ortadogu’'daki siyasi ve

BAGDAT PAKTI

024



ekonomik ¢ikarlarini ilerletmek i¢in kullandigina inanmugtir. Birlesik Dev-
letler'in Pakta yénelik politikasinin gelisimi kendisinin Paktla belirledigi
planlarindan ziyade Paktin gelisimi ve Ortadogu’da meydana gelen olayla-
rin bir sonucu olmugstur. Birlesik Devletler’in hedefleri birbiriyle celismistir.
Bir yandan Pakta tiyeligi bélgedeki Sovyet yayilmasini kontrol altina alacak
ve Pakt1 ekonomik ve askeri agidan giiclendirmis olacaktir. Diger yandan,
bu tyelik énemli ekonomik ve askeri ¢ikarlarinin oldugu Suudi Arabistan
gibi pek ¢ok Arap devleti Pakta kars1 ¢ciktig1 i¢in kendisinin yerel catigmalara
daha dogrudan katilimini gerektirebilecektir.

Birlesik Devletler Pakta tiyeligin bolgedeki Amerikan hedeflerine hiz-
met edecegine inanmamugtir. Eger Birlesik Devletler Paktin diginda kalirsa,
Arap devletleri ile ugragirken taktik manevra yapmak i¢in biraz daha fazla
sanst olabilecektir. Bununla birlikte, Birlesik Devletler Paktin Sovyetler'in
Ortadogu’ya girmesini engellemede etkili olup olmayacagindan stiphe et-
mistir. Birlesik Devletler, Sovyetler ile yeni bir anlasmazliktan kaginmak
istemis ve Pakta tyeliginin Sovyet-Amerikan iliskilerini daha da kétlesti-
recegine inanmugtir. Birlesik Devletler, bélgenin savunmasinin éncelikle In-
giltere'nin sorumlulugu oldugunu diistindiigi i¢in daha ok bslgedeki Ingi-
liz-iran, Ingiliz-Misir ve Arap devletleri ile Israil arasindaki siyasi sorunlara
dikkatini vermigtir. Birlesik Devletler, Bat1 kaynakli bélgesel bir savunma
Paktinin uygulanabilir olmasi i¢in 6nce bu sorunlarin ¢éziilmesi gerektigine
inanmugtir. Birlesik Devletler agiktan a¢iga Pakt: desteklemesine ragmen, bu
problemlerin ¢6ztimiinde yol kat edilememesi kendisinin Pakta tiye olmada
tereddiit etmesine neden olmugtur.

Birlesik Devletler’'in énceligi bir Arap-israil barist kurmak olmustur.
Birlesik Devletler Disisleri Bakanligi'na gére, boylesi bir barig ortami kurul-
madan Birlegik Devletler’in Pakta iiye olmast Israil'in bir giivenlik garantisi
i¢in kendisine stirekli bask1 yapmasina neden olacaktir. Buna ek olarak, boy-
lesi bir glivenlik garantisi olmadan Birlesik Devletler'in Pakta tiye olmasi
Senato'dan onay alamayacaktir. Ancak, Paktin tiyeleri Birlesik Devletler'in
Pakta kesin ve agik bir taahhtt bildirmesi i¢in baski yapmay1 stirdtirmiis-
lerdir. Bu baskilar, 1956’da Birlesik Devletler’'in Paktin ekonomik ve yikic
faaliyetlerine katilacag: ve askeri kanadinda gézlemci olarak yer alacagini
aciklamasiyla azalmis olsa da Paktin tyelerini tam anlamiyla tatmin et-
memistir. 1956 yilinda Misir'in Stiveys Kanalini millilestirmesinden sonra,
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Stveys Savaginin ardindan Birlesik Devletler’in tiye olmasina yénelik baski-
lar, Paktin dort Ortadogulu tiyesi tarafindan yenilenmistir. Bu tiyeler, Orta-
dogu'da artan Sovyet niifuzunun ve Ortadogu ve Asya ile Paktin tek Batili
tiyesi Ingiltere’de Pakta yonelik bas gdsteren hosnutsuzluk sonucu Birlesik
Devletler'in olumlu bir eylem gerceklestirmesi gerektigine inanmustir. So-
nug olarak, 1957 Martinda, Birlesik Devletler'in Pakta tiye olmasi yéniinde-
ki baskilar1 ortadan kaldirmak icin Eisenhower Doktrini kabul edilmistir.
1958'de Irak’ta meydana gelen ihtilalden sonra, Birlesik Devletler Paktin
kalan tg¢ bolgesel tyesi ile ikili anlagmalar imzalamay: kabul etmistir. Bu
anlagmalar Mart 1959’da imzalanmustir.

Bagdat Pakt1, askeri agidan Tiirkiye ve Irak’a Ingiltere ile igbirligi yapa-
rak dogu sinirlarinin savunmast i¢in politikalari koordine etmeye baglama-
lar1 adina en azindan bir temel tegkil etmis olsa da, isbirligi i¢in génallalu-
gun ifade edilmesinden biraz daha fazlasini temsil etmistir. Bolgenin Sovyet
saldirilarina olan agik pozisyonunu iyilestirmede ¢ok da etkili olmamustir.
Turkiye ve Pakistan diginda kalan Paktin diger bolgesel tyeleri bir Sovyet
saldirisina karsi koyabilecek gticte degildir ve bu tilkelerin siyasi ve askeri
zayifliklar1 Pakt i¢in stratejik bir sorumluluk teskil etmistir. Ortadogunun
savunmasl, Birlesik Devletler'in ve Ingiltere’nin aslinda yerine getirmeye
gontlla olmadiklar: gerekli giigleri taahhtit etme istekleri ve kabiliyetlerine
bagli olmugtur. Bu da askeri anlamda daha etkili bir 6rgtitiin kurulmasinin
ontindeki temel engel olmustur. Birlesik Devletler ve Ingiltere bagindan beri
askeri iligkileri ve érgiitiin yonetimini, ciddi bir askeri girisim olmaktan ¢ok
kendi siyasi emelleri i¢in bir ¢ergeve olarak gérmiistiir. Bagdat Pakt1 hi¢bir
kesin askeri hitkmii icermemigtir. Giivenlik ve savunma i¢in igbirligi Paktta
tanimlanmamis ve ytkiimlaltukler yalnizca Pakta (iye olan taraflar arasinda
1. ve 2. maddeler altinda yapilan ayr1 anlagmalar neticesinde taahhiit edile-
bilmigtir.

Ancak, Bagdat Pakt1, potansiyel bir Sovyet saldirisin1 6nlemek igin
gelistirilen stratejik bir aragtan daha fazlas1 olmustur. Paktin, Ortadogu'da
toplumsal ve ekonomik isbirliginin bir araci olmasi hedeflenmistir. Paktin
bu ekonomik tarafi, Pakt tiyelerinin fakirligin ortadan kaldirilmamasi du-
rumunda askeri planlamalarin ve giivenlik tedbirlerinin komtinizme kars:
direng olusturmada etkisiz olacagini diigiinmesi ile ortaya ¢ikmistir. Pakt,
ozellikle Irak ve fran'da kalkinma planlari icin bir gerceve olusturmustur.
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En basindan, tiye devletler Paktin ekonomik yéniine vurgu yapmustir. Ka-
sim 1955 te Bakanlar Konseyinin acilis toplantisinda Ekonomik Komite ku-
rulmugtur. Uye devletler, diger Ortadogu iilkelerinin Paktin kendisine iiye
olmasalar bile en azindan ekonomik programa zamaninda katilacaklarin
tmit etmistir. Ekonomik Komitenin is tanimi Pakta tiye olmayan devletle-
rin Ekonomik Komiteye tiye olabilmesini saglamis ve Birlesik Devletler bu
maddeyi géz 6niine alarak Ekonomik Komiteye tiye olmustur. Ne var ki,
diger Arap iilkelerinin hicbiri komiteye katilmamistir. Bélge digindaki Bati
Almanya, Italya, Isvicre gibi tilkeleri Ekonomik Komiteye d4hil etme caba-
lar1 da sonugsuz kalmigtir. Paktin askeri kanadi ekonomik kanadini gélgede
birakmaya devam etmis hatta ekonomik projelerin bile askeri bir tarafi ol-
mustur. Haberlesme projeleri, Pakt tiyelerinin ekonomik kalkinmasina kat-
k1 saglamaya oldugu kadar stratejik ve askeri hedeflere de hizmet etmistir.
Bununla birlikte, Pakt tiyeleri arasinda bélgesel anlamda ekonomik isbirligi
saglama ¢abalarinin éniinde asilmasi giic engeller yer almistir. Uye tilkeler
biiytk mesafelerle birbirinden ayrilmaktadir. Pakt bolgesi Bereketli Hilal
ve Nil Havzasinda oldugu gibi dogal ekonomik bir birim tegkil etmemistir.
Bu ytizden tye devletler arasindaki igbirligi belirli alanlarla sinirh kamistir.
Ornegin; Pakistan ve fran arasinda aga¢ ve mineral kaynaklari, Tiirkiye ve
Irak arasinda Firat ve Dicle Nehirleri, fran ve Turkiye arasinda kara ve demir
yollar.

Birlesik Devletler ve Ingiltere, Pakt1 Sovyet kargit1 bir arag olarak gor-
meye devam etse de, aslinda Ortadogu’daki savas hatlar1 Bat1 yanhlar1 ve
Nasir'mn Pan-Arabizmini destekleyenler arasinda cizilmistir. Paktin olug-
turmay1 hedefledigi her seyin neredeyse hepsinin zitt1 Paktin kurulusundan
yirmi aydan daha kisa bir siire sonra gerceklesmistir. Bagdat Pakti, temel
hedefi olan Ortadogu’da Sovyet niifuzunun yayilmasini 6nlemede basari-
s1z olmustur. Sovyetler, Kuzey Seddini agsmada ve Ortadogu’daki niifuzunu
yaymada basarili olmustur. Sovyetler Birligi, Misir ve Suriye'ye kapsaml
askeri ve ekonomik yardim saglamustir.

Bunlara ek olarak, bolgesel tiyeler i¢in Paktin sonuglari, dis savunma-
larmni ve i¢ istikrarlarini saglamaktan ziyade komsulart ile iliskilerinin bozul-
mas1 olmugtur. Pakt ne bélgesel tiyelerin i¢ istikrarini ne de Ortadogunun
guvenligini artirmistir. Temmuz 1958'de, Irak’ta ordu yénetime el koymus
ve Mart 1959’da Irak Pakttan ¢ikmigtir. Ekim 1958’de Pakistan'da, hitkiimet
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ordu tarafindan diigtralmagtiir. Yaklagik on sekiz ay sonra, Mayis 1960’ta,
ayn1 durum Tirkiye'de yasanmustir.

Temmuz 1958’de Irak’ta gerceklesen askeri ihtilal Ortadogu’daki Bat1
giiclerinin 6zellikle ingilterenin konumunun kétiilesmesini hizlandirmig-
tir. Irak Kralligi'nin diigmesi, Birlesik Arap Cumhuriyetine kars: kurulacak
Arap Birligi gelistirme politikasinin yirattalmesi ihtimalini daha da zora
sokmustur. Temmuz 1958'de Irak’ta meydana gelen ihtilalden ve 6zellikle
Mart 1959'da Irak’in Pakttan ¢ekilmesinden sonra, Irak’in tyeligini Arap
diinyasina yayma fikrinden vazgegilmek zorunda kalinmistir. Geriye kalan
bolgesel tiyelerden Tiirkiye'nin destek icin aslinda NATO’ya, Pakistan'in
ise SEATO’ya gtivendigi gérilmistiir. Paktin tiyelerden biri olan ve ne NA-
TO’yane de SEATO’ya iiye olan Iran’1 cesaretlendirmek ve desteklemek icin
bir ara¢ haline geldigi gézlemlenmigtir.

Bagdat Pakt1, Ortadogu'da bolgesel isbirligi icin sadece temel bir cer-
ceve saglamis olsa da, ne daha buytk bir Ortadogu kalkinma érgiitd i¢cin bir
6z olusturmus ne de etkili bir savunma 6rgiiti olmustur. Bélgede giivenligi
saglamak yerine, Suriye'nin degil Urdiin’iin nihai savas meydani oldugu bir
Irak-Misir rekabetine sebep olmustur. Pakt, Sovyetler Birligi'ni durdurmak
i¢in, bir Ortadogu orgiitii kurmak adina Batinin gésterdigi cabanin temsil-
cisi olmugtur. Ancak, bu hedeflere ulasmada basarisiz olmus ve John Foster
Dulles’in dedigi gibi “Arap politikalar1 ve entrikalar: i¢in bir forum haline
déntsmustir”.

Bugtin i¢in bolge tlkeleri (6zellikle de Turkiye, [ran, Irak ve Suriye)
arasinda giivenlik (6zellikle de sinir gtivenligi ve terdr) basta olmak tizere
ticari, ekonomik ve kltiirel alanlarda Sadabat Pakti veya Bagdat Pakt1 gibi
bir bolgesel isbirligi s6z konusu olabilir mi? Bu pek miimkiin gériinmiiyor.
Zira birinin (Sadabat Paktinin) iki savag arasi dénemin digerinin (Bagdat
Paktinin) ise Soguk Savas déneminin tirtni oldugu dusiinildiagiinde bu-
gun i¢in bolge tlkeleri arasinda igbirligini gelistirecek bu Paktlara benzer bir
yapinin olusturulmasinin gii¢ oldugu gértlmektedir.

Ancak bolge tilkelerinin basarisizlikla sonuglanan ve bélgedeki insan-
larin hafizasinda pek de olumlu izler birakmayan bu iki Pakt1 ¢cagristirma-
yacak, gtivenlikten ekonomiye, ticaretten kiilttrel ve sosyal alanlara yeni is-
birligi olanaklarini aragtirmalarinin ve bunlar1 somut temeller tizerine inga
etmelerinin gerekli oldugu anlagilmaktadir. Bu konuda atilacak ve basariya
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ulagmig somut adimlar, bolge tlkelerinin ve 6zellikle de halklarinin yararina
oldugu kadar bolge dis1 tilkelerin de yararina olacaktir. Bunu tarihi misyonu
geregi yerine getirebilecek ve basarabilecek tek bélge tilkesinin de Ttrkiye ol-
dugu aciktir. Ancak Turkiyenin de bunu bagarabilmesi i¢in 6ncelikle kendi
i¢cinde her anlamda birlik ve biitiinliigiint saglamis olmasi gereklidir. Ayrica
basta giivenlik olmak tizere ekonomik ve sosyal alanlarda kendi sorunlarin:
¢6zememis olan bir Tiirkiye'nin bolgedeki sorunlarin ¢éziimiinde ne kadar
etkili olabilecegi de tartisma konusu olmaya devam edecektir.

Beh¢et Kemal Yegilbursa
11 Eyliil 2018/Bursa
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ONSOZ

Bu kitapta 1950-1959 yillarinda Bagdat Paktinin ve Ortadogu'da Ingiliz-A-
merikan savunma politikalarinin olusumu arastirilmaya ¢alisiliyor. Bagdat
Paktinin tarihi simdiye kadar kapsamli arastirilmamastir, sonugta, Paktin ve
genel amaglarinin olusumunu hal bir anlagmazhik kusatmaktadir.

Birkag bilimsel eser, makale ve anilarda genel bilgi verilmekle bir-
likte, bu konuda kapsamli ¢aligmalar yoktur. Yazarin fikri, arsiv kaynak-
larinin yeterince incelenmemis oldugu yéntindedir. Richard L. Jasse’nin
The Baghdad Pact: Cold War or Colonialism?, Ayesha Jalal'in Towards the Ba-
ghdad Pact: South Asia and Middle East Defence in the Cold War, 1947-1955,
Brian Holden Reid’'in The Northern Tier and the Baghdad Pact, Nigel John
Ashton'in The Hijacking of a Pact: The Formation of the Baghdad Pact and
Anglo-American Tensions in the Middle East, 1955-1958 ve Magnus Persson’in
Great Britain, the United States, and the Security of the Middle East: The For-
mation of the Baghdad Pact adli calismalar gibi Pakt konusunda Ingiliz ve
Amerikan belgelerine dayanan birkag ¢alisma vardir ama Paktin dayandi-
g1 temellere ya Ingiliz ya da Amerikan perspektifinden bakilir ve Paktin
olusumu genellikle Batil1 glilerin Sovyetler Birligi'ne ket vurma stratejisi
olarak degerlendirilir.

Kaynaklara ulagmanin sinirlilig1 bu kitabi da benzer bir yaklasima go-
tirmekle birlikte, Paktin yerel tiyelerinin politikalar arastirilmaya ve Paktin
i¢ yapisi incelenmeye de ¢alisilmaktadir. Paktin yapilma amaglari, basari-
sizliklar1, muhalif Ortadogu devletlerinin giristikleri miicadele ve ti¢ buguk
yilik émriinde Paktin neyi bagardigi belirlenmek istenmektedir. Kitapta
Ortadogu’da Ingiliz ve Amerikan politikalarinin kapsaml tarihini sunma
girisiminde bulunulmamakta, daha ¢ok, Ortadogu savunmasinin sorunla-
rina farkli bir bakisla bu politikalar arastirilmak istenmektedir. Paktin tye-
lerinin ve Amerika Birlesik Devletlerinin Ortadogu savunmasini nasil algi-
ladiklari, temel amaglarinin neler oldugu ve bu amaglara ulasmaya ¢alisarak
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sectikleri ¢oztimleri yuriirliige koyarken hangi problemlerle karsilastiklar:
konusunda sorular yoneltilmektedir.

Bu kitap bir dizi birinci ve ikinci kaynaga dayanmaktadir. Yararlani-
lan birinci kaynaklarin bitytik cogunlugu Kew’de ingiliz Devlet Arsivinde
ve Washington'da Ulusal Arsivde bulunmaktadir. incelenen Amerikan kay-
naklar1 Kansas Abilene’de Eisenhower Kitapligi, New Jersey Princeton’da
Princeton Universitesi Kitaphg1, Seely G. Mudd Elyazmas: Kitaplig1 belge-
leri, Disisleri Bakanhigi FRUS dizisi belgeleri; Genelkurmay Danisma He-
yeti belgeleri, Ulusal Giivenlik Konseyi belgelerini icermektedir. Arastirilan
dénemin kapsamli bir gecmisini bulmak i¢in cesitli ikinci kaynaklardan da
yararlanilmistir. Yine de Paktin bslgedeki tiyelerinin (Tiirkiye, Irak, iran ve
Pakistan) arsivlerinin aragtirmacilara heniiz a¢ik olmadig1 ve bu nedenle, en
¢ok Ingiliz ve Amerikan arsivlerinin temel alindig1 vurgulanmalidir. Ne var
ki gelecekte sadece Britanya ve Amerika Birlesik Devletlerinin degil, Tiirki-
ye, Irak, fran, Pakistan, Misir ve Rusya arsiv belgelerine de dayanan daha
genig kapsamli yeni bir aragtirmanin konuyu daha ¢ok aydinlatacagindan
hi¢ kusku yoktur.

Giris disinda kitap yedi béliime ayrilmaktadir. Girig Britanya, Ameri-
ka Birlesik Devletleri ve Ortadogu iilkelerinin Ikinci Diinya Savagindan son-
ra ki siyasal, ekonomik ve askeri durumuna kisa bir genel bakis icermekte,
Britanya'nin Ortadogu'da savag sonrasi politikasinin ve bu bélgede ortak
savunma fikrinin dayandig1 temeller incelenmektedir. 1. Bélimde Ameri-
ka'nin Ortadogu savunmasina katilmasi ve beraberinde Turkiye-Pakistan
Antlagsmasini getiren Kuzey Kusagi [Seddi] Savunma Projesinin dogusu
incelenmektedir. 2. Boliimde Amerika Birlesik Devletleri, Ttrkiye ve Pakis-
tan'in Kuzey Kugsag1 Savunma Projesine Irak’i katma girigsmeleri ve Irak’'in
bu girisimlere tepkileri incelenmektedir. 3. Béltimde Tiirkiye-Irak Paktinin
(Bagdat Pakt1) olusumu ve bunu izleyen uluslararas: yankilar arastirilmak-
tadir. 4. Bolimde Bagdat Paktinin genislemesi, yeni tiye devletlerin katilma
nedenleri ve Pakt1 daha da genisletme ¢abalar1 arastirilmaktadir. 5. Bélimde
Paktin gelisimine odaklanilmaktadir. 6. Bélimde Stiveys Krizinin Pakta et-
kisi arasgtirilmaktadir. 7. Béliimde 1958 Irak darbesinin etkileri ve ardindan
Paktin yikilmasi incelenmektedir.
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